
证券市场公开征集股东权利的实践和监管规则演变
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百分比，成功夺回第一大股东地位。为进一步巩固控股优势，胜邦公司还不惜以每股

１０多元的高价从二级市场购入 ２８９万股胜利股份股票。紧接着，３月 ４日，胜利股份

董事会再次发布公告，决定于 ３月 ３０日召开股东大会，选举产生新一届董事会、监事

会，并明确表示对通百惠推荐的董、监事人选不予提名。

３月 １５日，通百惠和胜邦公司均未停止增持步伐。胜利股份发布的公告显示，通

百惠以每股 ０．７１元的价格再次成功竞买 ６３０万股法人股，持股比例增至 １６．６６％。胜

邦公司也不甘示弱，以每股 １．５０元的价格受让 １４６．２５万股法人股，持股比例升至

１７．３５％，继续领先通百惠 ０．６９个百分点。值得注意的是，胜邦股份的大股东中，润华

集团持有 ３．３６％的胜利股份，深圳中广银投资公司持有 ０．９５％的股份，再加上胜利集

团的 ７．５１％，胜邦一方实际可支持的股份高达 ２９．１６％。如此一来，胜邦与通百惠之间

的差距扩大到约 １３个百分点。

３月 １７日起，通百惠为扭转局势，决定采用征集投票委托书的方式，争取约占总

股本 ５０％的流通股社会股东支持，这一举动在中国上市公司控制权之争中留下了浓

墨重彩的一笔。通百惠在其下属网站推出有奖股民民意在线调查，呼吁股东积极参

与胜利股份管理层选举的投票表决。同时，通百惠提出将胜利股份经营发展引向电

子商务及网络业务的全面规划，并向公司股东承诺未来将带来丰厚回报。此外，通百

惠还在证券媒体频繁投放广告，打出“你神圣的一票决定胜利股份的明天”的宣传语，

并在网上发行委托书，公开征集中小股东的受托表决权。３月 ２０日，证监会要求通百

惠对这一征集方式立即作出汇报，并要求停止征集活动。３月 ２５日，通百惠公告其前

期征集活动违规，随即停止征集委托书，同时提出新的董监事人选名单和修改公司章

程两项提案。３月 ２７日，胜利董事会同意将双方提案都列入股东大会议程，但增加了

只能选其中之一进入表决的办法。３月 ２７日至 ３０日，通百惠再次大规模公开征集中

小股东的投票委托书。通百惠为中小股东发声的姿态，引发了长期受大股东压制的

广大中小股东强烈共鸣。
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（３）股东权利的提交与统计。

股东可通过规定渠道（如网络投票、书面委托等）提交权利委托，征集人需及时统

计并公示委托情况，确保程序透明。

２． 信息披露的要求

（１）事前披露。

征集人需在征集活动启动前披露备案信息、征集文件全文，明确征集目的、事项

及自身与上市公司的关联关系（如有）。

（２）事中动态披露。

征集过程中，如出现重大事项（如征集比例变化、被征集股东质疑等），需及时公

告说明，避免信息不对称。

（３）事后结果披露。

征集活动结束后，需披露最终委托数量、表决结果等，确保股东知情权。

３． 禁止性规定与监管措施

（１）禁止有偿征集：明确禁止以金钱、利益承诺等变相有偿方式征集，防止股东

权利被滥用。

（２）违规追责：若征集人未按规定披露信息、违规操作，证监会可依法采取责令改

正、出具警示函等监管措施，情节严重的按证券法追究法律责任（如罚款、市场禁入等）。

沪深交易所在《暂行规定》的基础上修订相关信息披露指引并进一步细化征集程

序的实践要求，初步构建了我国公开征集股东权利制度的体系。

实践中，作为投资者保护机构的中证中小投资者服务中心（以下简称中证投服中

心）出台了《持股行权工作规则》《公开征集股东权利业务规则》明确自身开展持股行

权及征集股东权利的实施要求，并于 ２０２１年 ７月针对中国宝安股东大会的公司章程

修改提案开展了首次征集表决权，收获了良好成效，推动了中国宝安修改公司章程中

不当的反收购条款。自 ２０２１ 年 １２ 月 ３１ 日《暂行规定》生效以来至 ２０２４ 年 １０ 月

３１日，近三年间全市场共有 ９家上市公司进行了 ２３ 次主动征集股东权利，其中ＳＴ

文化在同一年度出现 ５次征集，东方海洋进行了 ４ 次征集，ＳＴ先河进行了 ３ 次征集，

ＳＴ美吉、交大昂立和科林电气开展了 ２次征集，同济科技、ＳＴ曙 、ǜ蘀 ǂ蘀 机、 第蘀 一

Ʉ娀ᄰ

、

严ňލ最�ò㜀开展了

１

次征集。
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